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Pan
Mateusz Morawiecki
Prezes Rady Ministrow

W imieniu srodowiska rzemieslniczego zrzeszonego w Wielkopolskiej
Izbie Rzemieslniczej w Poznaniu przedstawiam Panu Premierowi zestaw
tematéw i probleméw majacych wptyw na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej przez przedsiebiorcow-rzemiesinikdw i jej rozwdj oraz
funkcjonowanie organizacji samorzadu gospodarczego rzemiosta.

Na wstepie naszego wystgpienia skupimy sie na przygotowaniu
zawodowym  prowadzonym przez pracodawcow-rzemieslnikow  oraz
potwierdzaniu kwalifikacji zawodowych przed komisjami egzaminacyjnymi izb
rzemieslniczych.

Potencjat i zaangazowanie rzemiosta w ksztatcenie zawodowe i potwierdzanie
kwalifikacji zawodowych w Polsce

Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju opiera sie na budowaniu
nowoczesnej gospodarki opartej na dwdch filarach: innowacyjnym przemysle i
szybko rozwijajacych sie mikro, matych i S$rednich przedsiebiorstwach.
Pracodawcy-rzemieslnicy prowadzacy mikro, mate i Srednie firmy od zawsze
angazowali sie w przygotowanie zawodowe miodziezy i dorostych oraz proces
potwierdzania kwalifikacji zawodowych. Budowana przez lata sieciowa
struktura organizacji samorzadu gospodarczego rzemiosta, na czele ktorej stoi
Zwigzek Rzemiosta Polskiego, zrzeszajgcy izby rzemieslnicze, dalej cechy oraz
pracodawcow-rzemiesinikdw, tworzy sprawnie funkcjonujgcy organizm
zajmujgcy sie przygotowaniem zawodowym w systemie dualnym oraz




potwierdzaniem kwalifikacji zawodowych poprzez nadawanie tytutdow mistrza i
czeladnika w zawodach rzemieslniczych.

Zaangazowanie organizacji rzemiosta w te dziafania daje mozliwos¢
zdobycia zawodu i uzyskania kwalifikacji zawodowych w ponad 130 profesjach,
w tym w ponad 50 zawodach funkcjonujgcych w klasyfikacji zawodow
szkolnictwa zawodowego. Wazinym elementem dziatalnosci organizacji,
uzupetniajgcym oferte edukacyjng proponowang przez szkoty zawodowe, jest
oferowanie nauki i nabycia kwalifikacji zawodowych w tzw. zawodach
pozaszkolnych, funkcjonujacych w klasyfikacji zawoddéw i specjalnosci na
potrzeby rynku pracy. Dzieki temu tylko egzaminy czeladnicze i mistrzowskie
oferowane przez izby rzemieslnicze umozliwiajg zdobycie kwalifikacji zaréwno
w popularnych zawodach rzemieslniczych, jak m. in.: fryzjer, mechanik
pojazdéw samochodowych, murarz-tynkarz, elektryk, stolarz oraz unikatowych
czesto o charakterze artystycznym, np. takich jak: witrazownik, grawer,
sztukator, rzezbiarz w drewnie.

Proponowane przez MEN zmiany w zakresie przeprowadzania egzamindéw
czeladniczych dla mtodocianych pracownikow

Zaproponowana przez resort edukacji zmiana w zakresie przeprowadzania
egzamindw czeladniczych dla mtodocianych pracownikéw polegajgca na
realizacji czesci pisemnej egzaminu przez Okregowg Komisje Egzaminacyjng w
szkole, a w czesci praktycznej przed komisjg izby rzemieslniczej z udziatem
egzaminatora Okregowej Komisji Egzaminacyjnej, jest nie do zaakceptowania,
poniewaz deprecjonuje role izb rzemieslniczych w tym procesie oraz obnizenie
pozycji $wiadectw czeladniczych i dyploméw mistrzowskich. Swiadectwa
czeladnicze i dyplomy mistrzowskie stanowig podstawe do zatrudnienia i
petnienia okreslonych zadan zawodowych w kraju i zagranica. Pozycja ta byfa
budowana przez lata i nie moze by¢ niszczona pod wpltywem zakfadanej
koncepcji.

Przez lata zasady realizacji nauki i egzaminowania w rzemiosle zmieniaty sie,
zawsze nadgzajgc za zmianami gospodarczymi. Nigdy jednak zadna zmiana nie
burzyta istoty egzaminu i nie wprowadzata innego organizatora tego procesu.
RzemiesInicy — mistrzowie szkolgcy uczg nie tylko praktycznych umiejetnosci
zawodowych w naturalnych warunkach pracy, lecz przygotowujg kompleksowo
do funkcjonowania na rynku pracy, przekazujgc wiedze ogdlng i zawodowg oraz
ksztattujagc kompetencje spoteczne podopiecznych. Dlatego w petni
uzasadniony jest udziat pracodawcéw-rzemieslnikéw w kompleksowej ocenie
wiedzy, kompetencji i umiejetnosci podczas obu etapdw egzaminu — zaréwno
teoretycznego, jak i praktycznego. Podobny model ksztatcenia i potwierdzania
kwalifikacji zawodowych realizowany jest z sukcesem w Europie, gtdwnie w
panstwach niemieckojezycznych, tj. w Szwajcarii, Niemczech i Austrii, ale
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réwniez w Holandii i Danii oraz Norwegii. Z tego wzgledu niezrozumiate jest
rujnowanie dorobku polskiej organizacji rzemiosta w zakresie potwierdzania
kwalifikacji zawodowych. Rzemiosfo jest otwarte na zmiany i modyfikacje
egzaminu zmierzajacq do wiekszej transparentnosci.

Konsekwencje zaproponowanych przez MEN zmian w zakresie
przeprowadzania egzamindw czeladniczych dla mtodocianych pracownikéw

Podzielenie egzaminu czeladniczego pomiedzy dwdch organizatordw,
wypacza istote egzaminu. Koncepcja ta budzi watpliwosci zaréwno formalno-
organizacyjne, jak i merytoryczne. Nie wpisuje sie rowniez w catoksztatt dziatan,
ktére aktualnie prowadzone s przez Ministerstwo Edukacji Narodowej w
ramach wdrazania Zintegrowanego Systemu Kwalifikacji. Ustawa z dnia 22
grudnia 2015 r. o Zintegrowanym Systemie Kwalifikacji (Dz. U. z 2016 r., poz.
64) okredla, iz catym procesem walidacji i certyfikowania kwalifikacji zajmuje sie
jedna instytucja certyfikujgca, ktéra uzyskata stosowne upowaznienie. Takie
podejscie gwarantuje jako$¢ nadawanej kwalifikacji i naktada okreslone
zobowigzania na instytucje przeprowadzajgcg egzamin. Wobec tytutu
czeladnika i mistrza w zawodzie ustawowo uprawnienia do walidacji i
certyfikowania majg izby rzemiesinicze. W zwigzku z powyzszym podzielenie
egzaminu czeladniczego w odniesieniu do mtodocianych pracownikédw na
dwoch organizatoréw (dwie instytucje egzaminujace) jest sprzeczne z
zatozeniami funkcjonowania Zintegrowanego Systemu Kwalifikacji oraz
zapisami w/w Ustawy.

Wprowadzenie dwdéch form organizacji egzaminu czeladniczego — jednej dla
mfodocianych  pracownikéow realizujagcych  teoretyczne  przygotowanie
zawodowe w szkole oraz drugiej formy dla pozostatych grup kandydatéw na
egzamin (ktorzy efekty uczenia sig osiggneli w drodze szkolenia nieformalnego i
pozaszkolnego) - spowoduje stosowanie dwodch rdznych procedur do
nadawania tej samej kwalifikacji (Swiadectwa czeladniczego). Egzaminy w
izbach rzemieslniczych i Okregowych Komisjach Egzaminacyjnych maja
odmienng strukture (egzamin czeladniczy — etap teoretyczny sktadajacy sie z
czesci ustnej i pisemnej oraz etap praktyczny, egzamin przed OKE — cze$é
pisemna i cze$¢ praktyczna), inny system oceniania (egzamin czeladniczy —
ocena, egzamin w OKE — punkty procentowe), inne ramy czasowe w zakresie
przebiegu egzaminu. W zwigzku z powyzszym nie jest mozliwa implementacja
czesci pisemnej przeprowadzonej przez OKE do procesu walidacji prowadzonej
przez izbe rzemieslnicza.

Izba rzemieslnicza nie moze nadawac¢ kwalifikacji (potwierdzaé posiadanie
okreslonego zbioru wiedzy, umiejetnosci i kompetencji spotecznych) bez
realizacji catego procesu walidacji.



Nasze $rodowisko jest najbardziej aktywnym i doswiadczonym
przedstawicielem pracodawcéw w obszarze ksztatcenia zawodowego w kraju.
Sadzilismy, ze resort edukacji nadal bedzie naszym partnerem w kreowaniu
szeroko rozumianej tematyki oswiatowej, a tymczasem okazuje sie mocg
sprawczg poczynan, ktére w konsekwencji moga przekredli¢ dorobek i
doswiadczenie rzemiosta w edukacji zawodowe;j.

Propozycje rzemiosta umozliwiajgce zwiekszenie spéjnosci systemu walidacji
kwalifikacji

Rzeczywiste zwiekszenie oceny rynkowej egzamindw mistrzowskich i
czeladniczych jest mozliwe poprzez umozliwienie realizacji obowigzku
przekazywania i przetwarzania danych dziedzinowych ucznia w zwigzku z
egzaminami czeladniczymi i mistrzowskimi do systemu informacji oswiatowej
na podstawie postanowien Ustawy z 14 kwietnia 2011 r. o systemie informacji
o$wiatowej. Zapisy Ustawy o systemie informacji oswiatowej dajg mozliwos¢
przedstawicielom resortu edukacji oceny skutecznosci i efektywnosci
egzamindw przeprowadzanych przez izby rzemie$lnicze oraz nadzorowanie
tego procesu. Obecnie mimo checi realizacji ustawowego obowigzku, izby
rzemies$lnicze nie mogg skutecznie przekazywac danych, gdyz system informacji
o$wiatowej nie zawiera funkcjonalnosci umozliwiajgcych wykonanie tego
zadania.

Majgc na uwadze spoteczny aspekt zmian procedowanych przez MEN,
zgadzamy sie ze stanowiskiem Zwigzku Rzemiosta Polskiego, by wprowadzi¢ do
sktadéw rzemiesSlniczych komisji egzaminacyjnych w trybie obowigzku
przedstawiciela OKE z funkcjg egzaminatora. W zwigzku ze stwierdzonymi
trudnosciami w zakresie udziatu w etapie praktycznym egzaminu, proponujemy
wtgczenie do sktadu komisji izb rzemieslniczych egzaminatoréw OKE, ale bez
wskazywania etapu egzaminu, w ktérym powinni uczestniczyé. Takie
rozwigzanie umozliwitoby elastyczng organizacje egzaminu w zaleznosci od
sytuacji oraz dyspozycyjnosci oséb, ktére majg w nim wzigc¢ udziat.

Izby rzemieslnicze nie negujg potrzeby wprowadzania zmian, sg one
niezbedne dla skutecznego przeprowadzania reformy systemu ksztatcenia
zawodowego. JesteSmy natomiast przekonani, iz wprowadzane zmiany nie
powinny prowadzi¢ do zatracania wartosci i potencjatu rzemiosta
wypracowanego latami w ramach partnerstwa z sektorami publicznymi.

W zwigzku z powyiszym zwracamy sie z uprzejmg prosbg o wsparcie i
pomoc W utrzymaniu systemu potwierdzania kwalifikacji zawodowych
prowadzonego dla mtodocianych pracownikdéw przez izby rzemiesinicze.



Inne tematy ktdre maja istotny wptyw na rozwdj rzemiosta:

Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju.
Jako $rodowisko gospodarcze jestesmy generalnie pozytywnie zaskoczeni
wprowadzanymi zachetami do podejmowania i dynamicznego rozwijania
dziatalno$ci gospodarczej. W tym zakresie obecny Rzad wprowadzit szereg
rozwigzan zawartych w:

- Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju,

- Pakiecie 100 zmian dla firm,

- Konstytucji biznesu.
Zapowiadane sg kolejne zmiany utatwiajagce prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej.
Szereg zmian wprowadzonych w wyniku powyzszych inicjatyw Rzgdu nalezy
oceni¢ pozytywnie, zwfaszcza te powodujagce odbiurokratyzowanie
prowadzonej dziatalnosci gospodarczej, podwyzszenie limitéw podatkowych,
deklaracje poprawy relacji przedsiebiorca-urzad, wprowadzenie jasnych i
klarownych ,objasnien prawnych”, powotanie Rzecznika Matych i Srednich
Przedsiebiorcéw, poprawe funkcjonalnosci CEIDG, itd.
Réwniez z pozytywnym odzewem spotkata sie ostatnia nowelizacja Ustawy o
Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego. Dotyczy
to przede wszystkim zwiekszenia kompetencji Rady Dialogu Spotecznego w
zakresie opiniowania projektow ustaw i projektow aktéw prawnych
przygotowywanych przez Rade Ministréw, strategii, programdéw i innych
dokumentéw dotyczacych dziatan Rady Ministréw.
Z duzym sceptycyzmem oraz krytyka spotykaja sie natomiast dziafania
ustawodawcze dotyczace:
1. obnizania stawki podatku CIT. _
Niezrozumiata jest presja na obnizanie stawki podatku dochodowego od osdb
prawnych. Obnizka ta dotyczy ok. 390 tys. podmiotow gospodarczych o
obrotach do 1,2 mln euro na ponad 2 min mikrofirm zatrudniajacych do 9 osdb
/dane GUS za 2016 r./. Zdecydowana wiekszo$¢ z nich prowadzi dziatalnosc¢
gospodarczg jako osoby fizyczne i jest opodatkowana w zaleznosci od skali
dziatalnosci minimalng stawka podatku dochodowego od oséb fizycznych w
wysokosci 18%, stawka 19% podatku liniowego lub przy mafej skali dziatalnosci
korzysta z form zryczattowanych.
Przytoczone liczby ewidentnie pokazujg nieréwnos$¢ podmiotéw wobec prawa.
Stoi to w jaskrawej sprzecznosci z licznymi deklaracjami rzadzacych o rownym
traktowaniu wszystkich podmiotéw, w tym w szczegdlnosci w kwestii tak
wrazliwej jak wysokos¢ opodatkowania dziatalnosci gospodarczej. Planowana
dalsza obnizka CIT do 9% moze tg nieréwnosc¢ znacznie pogtebic.




Obnizanie stawki CIT moze zachecaé osoby fizyczne prowadzace dziatalnos¢
gospodarcza do przeksztatcania prowadzonej dziatalnoéci w inng forme prawna
tj. w jedna ze spétek prawa handlowego, ktére zgodnie z definicja rzemiosta i
rzemieélnika zawarta w ustawie o rzemiosle nie zaliczajg si¢ do rzemiosta.
Oprécz negatywnych konsekwencji tego zjawiska w zakresie zrzeszalnosci i
potencjatu rzemiosta moga pojawi¢ sie problemy w procesie potwierdzania
kwalifikacji oraz wyptacania dofinansowan do kosztéw ksztatcenia
zawodowego.

Wyrazamy poglad, ze jezeli panstwo chce wspiera¢ mata przedsiebiorczos¢ to
pierwsze kroki w zakresie reformy podatkéw powinno zacza¢ od podatku
dochodowego od osoéb fizycznych, poniewaz 90% MSP jest opodatkowana w
réznych jego formach, podobnie jak rozpoczynajacy dziatalnos¢ gospodarcza.

2. wprowadzenia instytucji dziatalnosci nierejestrowane;.

Dla oséb nie znajgcych prawa podatkowego i ubezpieczen spotecznych jest to
doé¢ chwytliwy i atrakcyjne pojecie oznaczajace, iz mozna w matej skali do
okreélonego obrotu miesiecznego prowadzi¢ nierejestrowang dziafalnos¢
gospodarczg bez zadnych konsekwenciji fiskalnych itd. Nic bardziej mylnego i
szkodliwego z wielu wzgledéw dla samych zainteresowanych oraz w efekcie dla
catej gospodarki. Ta forma aktywnosci $wiadomie lub nieSwiadomie rozszerza
tzw. ,szarg strefe”, naraza osoby prowadzace taka dziatalno$¢ na konsekwencje
zwigzane z nieewidencjonowaniem obrotéw i ich nieopodatkowaniem,

3. wprowadzenia ,ulgi na start” poprzez zwolnienia z optacania sktadek na
ubezpieczenia spoteczne przez pierwsze 6 miesiecy prowadzenia dziatalnosci.
Wprowadzone w Ustawie Prawo przedsigbiorcéw rozwigzanie naraza osoby
korzystajace z tej formy zachety do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej na
mniejsze w przyszioéci emerytury, pozbawienie prawa do zasitku chorobowego,
macierzynskiego i opiekuriczego oraz $wiadczenia rehabilitacyjnego i $wiadczen
z tytutu niezdolnosci do pracy spowodowanej wypadkiem przy pracy.

Powszechny Samorzad Gospodarczy.

Prowadzone préby budowania powszechnego samorzadu gospodarczego
zupetnie nie spetniajg oczekiwan srodowisk gospodarczych poniewaz prowadza
do budowy struktur quasi paristwowych oderwanych od istniejacych od
dziesigtek lat organizacji samorzadu gospodarczego np. struktur samorzadu
gospodarczego rzemiosfa.

Nalezy zbudowaé i wdrozy¢ instytucje powszechnego samorzadu
gospodarczego w oparciu o do$wiadczenia i potencjat istniejacych na szczeblu
centralnym i terenowym organizacji przedsiebiorcéw i pracodawcow.
Powszechny samorzad gospodarczy powinien by¢ wyposazony w kompetencje i
instrumenty  konsultacyjne i negocjacyjne w sprawach spoteczno-



gospodarczych oraz powinien realizowac szereg dziafari zleconych mu przez
Panstwo.

Projekt ustawy o rynku pracy.

Srodki Funduszu Pracy sa gromadzone przede wszystkim ze skfadek
przedsiebiorcdw i powinny by¢ przeznaczane zgodnie z Ustawg na promocje
zatrudnienia, tagodzenie skutkdw bezrobocia, aktywizacji zawodowej i narzedzi
i form walki z bezrobociem.

Dla przyktadu art. 341 i 342 projektu ustawy o rynku pracy regulujg sprawy
przekazywania srodkéw finansowych z Funduszu Pracy na rzecz wspierania
rodziny i systemy pieczy zastepczej. Naszym zdaniem $rodki Funduszu Pracy
przeznaczone sg na realizacje tematyki, ktéra reguluje ustawa o rynku pracy i
niekonieczne powinny byé przekazywane na inne cele, nawet najbardziej
szczytne i szlachetne. W tych innych dziataniach powinny by¢ uruchamiane inne
Zrodta finansowania.

Przedstawiona informacja nie wyczerpuje catej tematyki zwigzanej z
wykonywaniem i funkcjonowaniem rzemiosta i jego organizacji. Srodowisko
aktywnie reaguje na wystepujace biezgce problemy przy wykonywaniu
dziatalnoéci  gospodarczej i funkcjonowaniu organizacji samorzadu
gospodarczego rzemiosta. Nasze obawy i sugestie zgfaszamy m.in. poprzez
opiniowanie projektow aktéw prawnych przez nasze organizacje,
prezentowanie wnioskéw i opinii na forum Rady Dialogu Spotecznego,
wojewddzkich rad dialogu spotecznego i powiatowych rad zatrudnienia, Radzie
Rynku Pracy i wojewddzkich rad rynku pracy i wielu innych forach.




